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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 15 y 27 minutos) 


Tes nombre de la Comisión, comienzo por “pedirle disculpas a 


los señores miembros del Directorio de ANTEL --que hoy han sido 
especialmente invitados-- porque en una ocasión anterior en que 
también habíamos solicitado «su presencia, la sesión no pudo rea 
lizarse, en virtud de que varios de los miembros de esta Comi- 
sión también integramos la de Presupuesto del Senado y ese día 


en particular había concurrido el señor Ministro de Economía y. 


* Finanzas a efectos de hacer una exposición sobre, el tema y en con 


secuencia, nos fue absolutamente imposible poderlos recibir, -- 


» 


de AA 


La Comisión ha estado trabajando en este asurto desde hace 


-algún tiempo y no podemos décir que se ha agotado, pero sÍ que 


se ha colmado en buena parte, la etapa de ofr los informes téc 
nicos, hacer preguntas “y solicitar que- se: proporcionen dátos, por. 
lo que ahora estamos abocados a tratar de tomar una resolución 


al respecto --sin perjuicio de que si la Comisión: o cualquiera * 
.de sus miémbros desean seguir indagando 0 r«quiriendo otra cla- 


, sede opiniones, podría hacerlo-- y es por eso que los hemos convocada, 


EJ sentir generalizado de lor señores LOA de la “Comi- 


sión es que estamos en vísperas de adoptar una resolución en re 
lación a este tema. E a O 


Como es notorio, en cuanto a la decisión relativa a este. 
asunto, han intervenido varias autoridades de distintos ' orga” 
nismos. Han tenido intervención en esto el anterior Directorio 
de ANTEL, el Podér Ejecutivo y el Banco Central. De manera que, 
en los hechos: esta decisión ha sido compleja, aurque jurídica- 
mente no lo sea. En este momento, reitero, debemos tomar una de 


*«cisión y, como ya lo adelantáramos en la nota de invitación, qué 


” 


les hicimos llegar --aunque en forma simple y esquemática-- pa 
recería que las posibilidades son o de mántener el contrato tal 
como está y continuar las obras, tal como estaban proyectadas, 
o bien rescindirlo.o cancelarlo y empezar de foja cero, O mo- 
dificarlo en el sentido de reducirlo en sus volúmenes físicos 


. y económicos, con las consecuencias financieras correspondien- 


tes. Fuera de estas tres posibilidades, prácticamente no 
hay ringuna atra. Pero esto es sólo un adelanto que hi 


cimos al Gea, q hasta ahora las conversaciones que 


:4 
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hemos mantenido únicamente han versado sobre datos técnicos. in 
formaciones y aspectos parciales del asunto. 


Pensamos que a esta altura el Directorio ya tendrá una opi- 

nión formada sobre las etapas futuras y, justamente, eso es lo 

que nos resulta valioso, porque aquí no se trata de una Comisión . 

Investigadora que esté indagando a un Directorio de un Ente Au- 

. * tónomo en particular. En realidad, el actual Directoriode ANTEL 

está en las mismas condiciones que nosotros porque ha heredado 

una situación creada por las anteriores autoridades del Ente, 

con la que nada tenemos que ver. De manera que esa igualdad de 

situaciones frente al problema, también es uno de los factores 

- que nos lleva, por supuesto, a no considerarlo como investigado, 

sino como un colaborador. Es por eso que la Comisión desearía |. 
conocer la opinión del actual Directorio de ANTEL ri la posi, 


ble evolución de eate tema. Ce q 


a 


, * En otro orden de cosas, debemos decir que el señor diputado 
(. ' - Negro ha solicitado la autorización de la' Comisión para partici O 
*- par en esta sesión:y, eventualmente, poder intervenir. En el Re 
glamento del Senado no se establece ninguna disposición expresa 
al respecto, por la que debemos guiarnos por los usos y costrum 
. bres, y ellos nos dicen que en cada caso la propiéf Comisión es 
la que resuelve, En ese sentido, me permito- sugerir a la Comi-- 
.. ' sión que acceda a la: solicitud presenta por el señor Dputado ; 2 


Negro. *: ó 
VARIOS SEÑORES SENADORES.- Estamos de acuerdo. 


Ñ: 


> 


e Bo PRESIDENTE. - Así se resuelve. á . 
Tieñe la palabra el: señor Presidente del Directorio de ANTEL. 


SEÑOR ACOSTA ARTETA.- Considerando el contento de la invitación 
que la Comisión nos hizo. llegar, planteándonos el deseo de: un 
pronunciamiento del Directorio con base en tres altcrnativas que 
son las siguientes. En primer lugar, pronunciarnos a favor o en 
contra de la realización total de las obras contratadas; en se- 
gundo témmino, la opción de la realización parcial de las obras 
contratadas, mediante una modificación de las especificaciones 
contractuales vigentes; y en Última instancia, la posibilidad de 
que el Directorio de ANTEL entendiese que la obra habría que su 


ser Ñ 
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. primiria o dejarla sin efecto. 


En virtud de que debíamos traer ai senc ue la Comisión a 
posición, hemos tratado este asunto desde 21 punzo ue visa =8 
solutivo celebrando pS | elio ua sesión es: paa. del a > 

E 1 
ánimo del. Directorid con ptos a este problema es cócacia.4 
te, no lo ha sido así en relación a la posición que ús CÍuUmOS 
traer a esta Comisión. La mayoría del Direcuorio ná ento..uido 
que: para pronunciarse o adoptar resolución de£uittiva er. esteua- 
m2, previamente debe ponerse en contacto con el Fouer Bjecuti- 
vo, dado que la contratación de las centrales telefónicas d:xi 
tales fue un acto complejo, realizado conjuntamente entre el Dí 


_rectorio de ANTEL y el Poder Ejecutivo. 


-La minoría de los miembros del Directorio de ANIEL  --sin 
perjuicio de que, repito, en términos generales y con ¡respecto 
al fituro de esta gestión, existen puntos3úue visita coindiaenus— 
ha entendido que debe precisár su posición de manera distintaa : 
la de la mayoría. Entonces, fue necesario dejar, constancia en : 
actas de estas tres posiciones, por lo qe no'tenemos otra al- * 
“ternativa que traer al seno de esta Comisión, escueta y estriz 
tamente, lo que consta en el acta de esa reunión, es decir, a ! 
es la posición concreta de cada uno. de' los “integrantes o, en 89 
te caso, de dos de ellos y también de la mayoría del Directo- nn | 
rio. Por tal. motivo, me voy a permitir leer el acta que cor“ie 
ne la posición de la mayoría del Directorio:sobre este punta Di 
ce lo siguiente: "El Directorio de ANTEL ha resuelto por rago- 
ría tomar en cuenta, con la consideración que corresponde, las 
conclusiones a que ha arribado. lá Comisión Investigadora del Se $ 
" nado sobre compra de Centrales Telefónicas Digitzie, enltuai no. 
en forma conjunta durante el anterior período de gobierno, por 
el Poder Ejecutivo y: las autoridades de este organismo. 


Habiendo sido esa compra un acto complejo --Pocer Ejecuti- 

vo y Servicic Descentralizado-- el Directorio de ANZEL entien- 

de que-antes de adoptar posición definitiva, debe poner en co- 

* nocimiento dol Poder Ejecutivo las actuaciones cumplidas en la 
presente gestión parlamentaria". ] 


NOE 


sta es la posición de la mayoría del Directorio de ANTEL. 


SEÑOR SPERANZA.- Mi posición en este aspecto era pianivcar ¡a ' 
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renegociación del contrato con la empresa adjudicataria para 
llevarlo a un nivel no tan oneroso de cumpliiniento, tuto en 
plazo, Como en pagos, así como en volumen de instazuc-ones 7e 


e _ ro esta decisión no es exclusiva del Directorio de ¿IL sino 

.> que debe ser compartida por el Poder Ejecuvivo a traves ae los 

á e Ministerios intervinientes en la operación y también el banco 
-% +. * Central y el Banco de la República en sus competencias espezí 


ficas. No se debe perder de vista la intervención que en este 
supuesto corresponde ul Banco Mundial para la utilización del 
crédito concedido de U$S 40:000.000, condicionado en alguna me 
dida con el pOnEnato de las centrales digitales. 


A : La renagoanión de contruto -para reducir su volumen de- 
"7 7 berá hacerse en forma urgente porque ello no implica la suspen 
sión del mismo; el cual continúa cumpliéndose. Pero ante esta , 
eventualidad deberá tomarse en cuenta las prioridades en las 
instalaciones de las digitales que, a mi juicio, no se adopta 
ron, por lo que corresponde también replantear el oráen de ins 6) 
talación así como ejercer unespecial control con información ñ 
al día, del cumplimiento del contrato de contrapartida en for” 
ma detallada sobre montos, iu? adería y países que recibieron 


«Las DAA. - 


, 


Ma Esa es ee opinión de qien habla, emitida en é: seno , del Di , 
rectorio de ANTEL. , 


. SEÑOR ANAYA.- En lo'que me es particular --y entendiendo ” que . 
se trata de un acto omplejo en el que se debe dar intervención e a 


S “- a.otros organismos del Estado-- presenté una moción al Direc- h 8 
o torio de ANTEL, fundamentándola en tres aspectos que me pare- A 
A cen lo suficientemente contundentes como para adoptar esa re Y 

solución.'-- 


Esa moción establecía que se debían iniciar inmediatamen- + 
te gestiones para reducir el volumen del contrato de compra de . 
las cenvrales digitales de la compañía Ericsson por entender 
que dicho contrato adolece de los siguientes defectos. Prime- 
“ro, el hecho de que un país en el que se necesitan covielas, t 
hospitales y otros recursos prioritarios, esté invirtiendo dó a 
» lares 100:006.000 en mejoras tecnológicas que nos pondrán re- y E, 
e . Jlativamente en una posición de avanzada en telecomunicaciones. É 


a 


Segundo, el ii a la compañía Ericsson un precio de 1984 
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por suministros que esa compañía estará cuzplic..do :vuadar a ¿n 


1988, cuando probablumenté los precios i.23ruacicidoS o... an 
bajudo. Tercero, el no naberue JispuesTtOo u¿ollauVaebie -u ....2 
citución udecuada del perycnal vtécnico para aboruar las .:-cas 


que.serán necesarius ¡ara que la instaiación y puesta <n una 
de estas centrales scan exitosas. 


SEÑOR PRESILENTE.- Se tomará nota de la'pusición del Zirecto- 
7” rio de ANTEL a fin de tenerla presente en las decisicnes que 
adopte esta Cumisión. 


SEÑOR GARGANO.- Me parece que están muy ciaras las posiciones l 
de los miembros del Directorio de ANTEL. Pienso que ahora la 
pan Comisión deoería avanzar para aproximarse a una decisión. 


>» 


SEÑOR CIGLIUTI.- Entiendo que la posición de la mayoría del Di 
rectorio es consul tar sobre el fondo del asunto. 


SEÑOR ACOSTA ARTETA.- Nuestra posición es ponernos en contacto E O 
“con el Poder Ejecutivo y luego, una ez que la Comisión Investi : Bo 
gadora culmine su labor, nos dará más elementos para resolver eS 

el punto. —. , 


: SEÑOR CIGL Ll. Entonces, no hay pronunciámiento sobre el pro 
blema de fondy. -_ z : 


Existen ofimjones discordes y, por lo tanto,” se hace nece- 
sario consultar, arptros organismos del Estado. 


4 
1 


' SEÑOR NEGRO.- Estoy preocupado parque transcurre el tiempo, la ' > 

d compra sigue avanzando y continúan lleganúio "containers"al Puer p 
y to de Montevideo. No es mi deseo apresurar al Dire-tcrio ae ! A 
ANTEL, pero si existen algunas ideas discordes, pienso que lo” : o 


mejor sería que se realizaran esas consul tas lo antes posible. 


- Pienso que la mayoría tiene una posición sensata. Tengo en + E 
' mi poder la opinión de jerarcas del Gobierno del año 1984, que E 
4 estaban en -ontra de la adquisición de las centrales digitales. 
' No sé sit: . on cambiado de posición. No voy a abundar en deta : 
lles, pero , 30 estos docusentos a disposición ¿e los integzen 
, : tes de la € ción y de los señores miembros del Directorio de 
E ANTEL. 


MA | o 


pa 
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SEÑOR CIGLIUTI.- Entre 1984 y 1985 se convino el contrato, se 
realizó el acuerdo y se efectuó la inversión. 


SEÑOR GARGANO.+ De acuerdo con los datos que poseo, si se cun- 

tinúa con el contrato hasta el mes de diciembre, livgarciwes al 

entorno de los U$S 70:000.000 de cumplimiento del congunto uel 
contrato. Cualquiera sea la decisión que se adopte, no pueue Je 

morarse hasta el mes de diciembre. Digo esto porque es para De 

: neficio del país. Ya sea para que la posición de la mayoría sea 
adoptada en las mejores condiciones, ya Sea para que las alter 

nativas que plantean los Directores de la minoría también pue- 

dan cumplimentarse, la lecisión tiene que ser articulada rápi- 

: damente. Es decir que la propia Comisión tendrá que sugerir al 
ar met Senado, a la brevedad, conclusiones --aunque sean esquemávicas-- 
á fin de que él Poder Ejecutivo pueda manejarse. De lo contra= 
» - Tio, por la vía de los hechos, se va a materializar el ¡grueso 

de la ejecución del contrato, con todas sus consecuencias. . 


mo. 


d Una vez que llegan los materiales, empiezan a correr los pla 
zos para el pago de intereses. Pienso que en todos los casos hay 
una posición lógica en el sentido de lograr una resolución equi * 
” librada para el país. De modo que entiendo qe la Comisi ón debe 
rá entrar a: Balibar en torno a las conclusiones a que va a 
arribar. 

' SEÑOR ORTIZ.- No sé si el Directorio de ANTEL podría dar algu- 
.. na información sobre el estado de los contratos, qué tipo dema 

terial ha llegado, si los técnicos que fueron a SRSRETRAT ES en 

diversos países continúan capacitándose, etc. á 


de 


SEÑOR ANAYA .- Los programas en cuanto a capacitación de reruu- 

nal se estén cumpliendo. En cuanto al material que ha llegado, 

ha sido para varias centrales de Montevideo. De acuerdo con el 

contrato, los programas están en ejecución. En el caso de un ' 

recorte del rortrato igualmente existe el compromiso de termi- 

nar el sun.:.ustro de esas centrales. Por eso, desde mi punto de 

vista, exiuie urgencia. en resolver este asunto. Como decía el 

y señor Senador Gargano, cuanto más lemoremos, más difícil será 

la revocación cel contrato. Mi moción era en el sentido de ini- 

ciar la gestión inmediatamente. El escribano £:.:...a habló de 

urgencia. La moción de la mayoría le da el carácter de urgente, 

E lo mismo que paca, porque, en definitiva se reconoce esa si 
tuación. Ñ 


y - 


S£i0R PRESIDENTE.- Si nadie más nace uso de a ..a0ca, 18 Josi 
sión agradece la presencia del L:rectorio de ANÑYE£L. 


(Sc retira de Sala el Directorio de ANTEL) 
SENOR PRESIDENTB.- Continúa la sesión. 


Entiendo, de acuerdo a las manifestaciunes vertiias en Jala, 

que urge tomar una decisión sobre este probiuma. “e nacía ¿ere- z 
cido conveniente, antes de tomirla, que debiamos conocer el pa- 
_recer del Directorio de ANTEL, que es muy importante en esta ma 

EN teria. Pero, lamentablemente, +1 Directorio, en cierio modo, la y 

=---———ha supeditado a la nuestra. Por lo tanto, creo que debemos tomar 2 

una read oh ya que no es lógico que continuemos esperando. 


j No sé si algún señor Senador integrante de la Comisión desea 
- recabar algún otro tipo de información O asesoramiento --ya que 
los plazos urgen-- a fin de poder tomar una decisión al respec- .. o 


he to)” en el correr de la próxima semana. 


; sin emDATgO, pienso que deberíamos ir adelemania el trabajo, e en 
des para lo cual deberíamos ponernos de acuerdo en los pugtos sobre “. 
ES los cuales. se va a pronunciar la Ser er 


Entiendo que “la denuncia inigidk dema por el señor Se- : 
nador «-Posadas y el ambiente general que rodeó las primeras ins- e 
tancias de la actuación de la Comisión --expreso esto desde mi : 
punto de vista, que no sé si será compartido--, en las cuales se 
particularizaba sobre la situación sospechosa que existía alre- ] » 
dedor de esta negociación, en cuarto a que poúía haber alguna ma E: 
niobra dolosa o algún ilícito, ncdigp que haya quedado totalmente : 
desvanecida “en mi espíritu, luego de haber comprobado que en la 
misma habían participado varias personas y autoridades. Creo, en 
un primer momento, que las maniobras pueden resultar algo impro 


bables. 


El problema fundamental no radica en el hecho de que esta 
primera licitación frustrada y adjudicación posterior haya  te- . o 
niáo un trámite acelerado durante su tránsito por ANTEL, sino que a, WE 
se pudo observar una rapidez inusitada en su paso por las ofici O "aa 
nas del Poder Ejecutivo. 


hra 7 ... 2. o. 
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de ¿814 .20rmá, tondala. Qué aUael dido ele oa a PP A 
biecido entre la Pruvirensia de 24 REpdDAa ds E ell A 
terviniente, los Directores de ANTEL e inclusive oojiu-..2 .el.. 
08, para que pudiera ¿erase en un 11ís5i3% disá 18 ¿int 
tidad de cuncionarios involucrudos. Sin emdba-gO, NO 20 bueano 
cartar totaiimonte. 


En cse sent:io he procurudo avanzar, pero me ne enociilaudo 
con las dificul: des de siezpre, ya que enel cuso «e yxistir 
: son de muy difíc.] conprovación. 


Por lo tunto, consulto a los Señores Senadores, si sobre es- 
te punto la Comizión no tendría que realizar alguna exposición. o | 
. Pero sin embargo entiendo que-nos debemos al Senado, que es el y 
órgano que nos 2 .¿gnó. Asimismo, creo que debemos toner en cuen j 
ta a la opinión pública, que sobre estos temas siempre piensa jo 
peor. En estos momentos v/.ene a mi memoria el rerirán que dice 
"piensa mal y acertarás". 


rra > ti A MN A er Ma 
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: Pienso que tal vez un informe de la Comisión que Tuera dema O. 
] siado aséptico, tal vez no satisficiere, a la opinión pública, », 
.. que al final, es a quien nos denemos. + S 


y 


w 
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* En primer lugar, pianteo a los señdres Senadores. si no Sería se 
conveniente que la Comisión emitiera ul pronunciamiento o, prel: i 
contrario, que lo eludiera. Aparte de esto, entiendo que la Co La e 
misión debería tomar una decisión acerca de lo mismo que le he-= no 
“10OS pedido al Directorio de ANTEL. 


+ En definitivay la Comisión debería decidir si este es un con 
trato que debe ser dejado sin efecto o, por el contrario, cuplir 
lo en su totalidad y sin ninguna modificación os intentar una re ¿0 > ¿ 
ducción en el volumen económico y físico dél mismo. 


| 


sr” 


Estas son las tres posibilidades a pltisio pueden seguir 
> st e 


se. 
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Jo sé si los sulidres selmido. :S Puss - 
ta 21 respecto. 
TOd:8 CUTUS SETLAN 108 DeebócE Jal mo g ATL de e Y 
me que udeemos c1evar en 34 .o.en.Oo al ocuuud. 


mE > sd ÉS epon” us E ASAS i ., os 
SEÑOR Judd.» Conjarto en su tovadidad 2168 expresicies veritas 


por el señor Jexador. 


entiendo que todvs los integrantes de la Comisión han pues 
to su mejor voluntad para esclarecer las denuncias formuladas 
por el señor Senador Posadas. 


Pero reuimente las neos visto un tanto ¿esvanecidas, des 
pués de las gestiones realizadas por la Ccx_.sión. 


Por lo tanto, entiendo que la Comisión debe dejar en li- 
bertad de acción al Directorio de ANTEL, salvo que existiera 
un elemento probatorio, que desconozco en este momento. Pre— 
gunto, en este momento, cuál sería el resultado de este nego- 
cio, si se interrumpiera abruptamente la negociación .. 


8 Entiendo que el regultado sería totalmeñte negativo. 


> 


Repito, que debemos dejar en libertad de acción al Direc- 
" torio de ANTEL y el Poder Ejecutivo, € los efectos de encon- 


trar una solución al problema, que sea positiva para el país. 


Estas son, señor Presidente, reflexiones que hacemos en 
voz alta. Asimismo, entiendo que la Comisión ha cumplido :un 
largo ciclo en su propósito de esclarecer este tema. En la 
próxima rcunión pienso que deberíamos llegar a una conclusión, 
a fin de que este asunto quede finalizado. 


e TO 


SEÑOR GARGANO.- Pienso que la Comisión ha reunido elementus de 
juicio más que suficientes como para liegar a una conclusión, a 
los efectos de que pueda indagar con más rigor y con más tiempo 
sobre el fondo del asunto. 


Como muy bien ha dicho el señor Presidente, debido al volu- 
men de log documentos que tenemos entre manos y de lo intrinca- 


. do de la negociación y de las decisiones técnicas y financieras 


que se tomaron, aún no ha sido posible llegar a percibir dónde 
puede estar el ilícito. Sin embargo, creo que del cúmulo del ma 
terial puede surgir algún indicio de dolo. Voy a mencionar un he 
cho -que. tal vez se a. y una visión incorrecta” que merece ser 
investigado. Ñ 

El señor Director de Comercio Exterior, que tuvo vincula- 
ción Con este .asunto, es actualmente uno de los personeros de 
una empresa que figura en los contratos de contrapartida» según 
información que nos proporcionó 'el actual Director de esta ofi- 
cina. . 29 ñ 


-Señalo* otro aspecto. Existen contratús de contrapartida,pe= 


-ro de acuerdo con la mecánica que utiliza el Ministerio de Rela 
- ciones Exteriores recién a fin de año vamos a tener la posibili 


dad de saber en qué medida se ha cumplido con esos acuerdos ,por 
guíe lo único que posee dicho Ministerio son las comunicaciones 


que les brindan los que participan en esos contratos, cuando rea. 


lizan operaciones. E Ñ 

Por otra parte,*existe un elemento base que da mérito a la 
investigación, que es la rapidez con que se procesó todo en los 
últimos dos meses. Al igual que el señor Diputado Negro, noso- 


tros también poseemos información al respecto. En la misma si- 


túación se encuentra el señor Presidente de la República, quien 
manifestó el año pasado que la 'negociación no debía fixmarse, 
porque existían fundamentos que hacían pensar que la premura po 
dría estar indicando que en las altas esferas gubernamentales ha 
bría personas interesadas en que esa negociación se llevara aca 
bo antes de que se realizara el acto electoral. Desde el punto 
de vista indagatorio eso amerita -sin perjuicio de suspender la 
ejecución del contrato- que la investigación prosiga con tiempo 
y rigor para ver hasta dónde se puede llegar. 


También se debe tener en cuenta los intereses básicos del 
país:en relación concreta con el tema de la compra de las cen” 
trales digitales. Hay quienes piénsan que el yolumen de la com- 


ss pra es exagerado; que el país no. tiene necesidad de sustituir, 


en cuatro años, todo el sistema por el de las centrales digita- 
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les. Asimismo, existe la interrogante de cómo va a cumplir ese 
compromiso de carácter financiero que, sumado al endeudamiento 
que actualmente soporta, hará necesario recurrir a algún proce- 
dimiento extraordinario para poder hacerle frente. En cuantomás :. 
alejemos esa posibilidad, tanto mejor para el país. Finalmente, 
creo que es procedente la suspensión de la ejecución del contra 
to; a los efectos de estudiar la posibilidad de que efectivamen 
te en el país se puedan generar.los elementos de capaci tación que 
nos sirvan para atender lo que ya se ha contratado o ejecutado . 
y que no vamos a poder revertir. Los containers que han llegado : 
y los elementos ya instalados no van a poder ser devueltos. Si 
“como se dijo expresamente por uno de los Directores, el perso- 
nal no está capacitado aún para trabajar con este nuevo sistema, 
. de pronto la enmienda es peor que el soneto. Siahora funcionan 
mal lqs teléfonos, tal vez dentro de un año y medio la situación se torae . 
“Gaftica, Por.las razones expuestas, pienso que hay que decidir ya ' 
sobre la necesidad o no de suspender la ejecución del contrato, . 
] pidiendo un plazo mayor a los efectos de poder realizar una in- . 
“ . vestigación a fondo y remitir al Poder Ejecutivo las conclusio- "O 
:  nes.a que se-ha arribado para que éste adopte. las decisiones per 
a tinentes en relación con las Pártes contratantes y estudie los 
» posibles problemas que se puedan plantear a nivel de contratos 
: de contrapartida, porque supongo que eso también le importa al 
4 país. Seguramente, hay. prodyctores o personás que de alguna ma- 
, _ nera están vinculados a: los contratos de contrapartida y. que po, 
* siblemente estén realizando sus negocios en función de “ellos. 
Más allá de la forma como se ha procesado todo esto, esas perso 
nas tienen derecho a saber cuáles son las reglas del Juego. . 


e o A - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es con relación a.ese aspecto de la * contra= % 
partida que ha habido más definiciones concretas. Tanto el Direc o 
tor de Comercio Exterior, que estuvo presente en esta ' Comisión : 

en una primera instancia, como el señor Ministro de Relaciones e 
Exteriores estuvieron contestes en que una modificación o alte- 
ración -y mucho más una anulación- produciría consecuencias per 
judiciales para el país, desde el punto de vista de las relacio 
nes comerciales y aun PEptonkckcin “¿on la República Federativa 
del Brasil. . 


> 


e 
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O 


a 


* 
$ 
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: SEÑOR CIGLIUTT.- Coincido con el'señor Presidente por la forma 
5 : como ha planteado el problema. Existen dos aspectos adílucidar: 
> : uno de ellos es el que tiene que ver con la posibilidad de que 58 
E e. hayan habido maniobras que puedan incuipar a algunas personas y 
6 ”. el otro, lo que representa para ANTEL y para el país la compra 
1 , de estas centrales digitales con sus 220.000 líneas. Con  rela- 
=4 . ción al primerotde los aspectos señalados, la indagación de si 
hubo o-no responsabilidad que pudiera dar margen a la acción pe 
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nal contra una u otra persona, es uno de los cometidos de «sta co 
misión, ya explicitados cuando ésta se formó. Desde el .nicio vel * 
estudio de este problema -comenzamos en el mes de marz<o0- xn que 
esto importe inculpación alguna, se ha observado una ceseridacno 
acostumbrada por parte de algunos funcionarios por conseguir, an 
tes de que se produjera el cambio de Gobierno e, inclus1ve,antes 
de que se conociera el resultado de las elecciones -a ese respec 
to la Concertación Nacional Programática emitió6 un comunicado a 
manera de advertencia- que el convenio se celebrara. En ese sen- 
tido, la Comisión del Senado podría indagar y citar a azguna per 
sona sin que ello signifique la menor intención de inculpación. i 
De todos modos, es indudable que la Dirección de Comercio Exte- : 
- rior del Ministerio de Economía y Finanzas tramitó esta operación 
con extraordinaría prontitud. Asimismo, se advirtió un dinamismo 
infatigable por parte de un Director de ANTEL por conseguir que 
"la operación se concretara. Eso puede ser objeto o no de úna in- 
 vestigación, porque se.trata de un hecho de carácter moral que” pué 4 
de afectar, desde ese punto de vista, a la sociedad en que vivi 
mos haciendo que el interés del país y de ANTEL quede de lado.Es 
ta circunstancia podría eventualmente ser presentada a través de . d O 
un informe. Otro problema importante a considerar es el de queel. 
.- país está comprometido en. una operación multimillonaria en dóla- 
” res, desaconsejada por los Partidos Políticos ántes de la elec- 
- ción, juzgada como demasiado lujosa tanto para el Uruguay como pa 
.Yqg nuestro Entgs de Telecomunicaciónes. ANTEL ha compsometido “e 
interés del país en casi la mitad del monto previsto.Nadie ha di 
cho que habría que suspender o rescindir el contrato como ha di- 
cho el señor Senador Gargano. ¿Qué es lo que se puede hacer, en- 
tonces, con el contrato? Supongamos que se trate de 220.000. l1í- 
neas que cuestan U$S 100:000.000 y quese han pagado U$S 50:000.000. 
¿Qué hacemos en ese caso? ¿Suspendemás el contrato y nos ahorra- 
mos los otros U$S 50:000.000? No,.evidentemente eso no,porque la 
otra parte del contrato no va a aceptar sin compensación adecua- 
da que quede un saldo. ' : 


e Re 


En primer lugar, en el contrato.se establecen multas para es 
te tipo de casos; en segundo término, quizás para el mes que. vie 
ne las condiciones como para que Ericsson pueda intervenir estén 
dadas de otra manera; y, en tercer lugar, Brasil puede conside- 
rar que se ha visto defraudado en virtud del incumplimiento + del : 
contrato que garantizaba la operación, | 


Todo esto nos lleva a decir que va a ser muy difícil' detener ' 
_la marcha del contrato. Ñ 
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Nosotros sabemos que peciómos la mitad. Podemos tener 200. 000 
líneas pero, en realidad, se necesitan 100.000. Entonces, evi- 
tamos las 100.000 restantes, pero si el precio por doscientas 
es 100 y dejo de colocar la mitad, falta saber si me van a des 
contar el: 50% del precio. Con respecto a esa cifra, va a haber 
que renegociar, porque rescindir el contrato es prácticamente 
imposible. El Poder Ejecutivo no dijo lo que piensa al respec 
to, pero sí lo ha hecho el Ministerio de Relaciones Exteriores, 


señalando que se perjudicarían las negociaciones con el Brasil. 


Tampoco han dicho nada los Bancos, pero un Abogado que estuvo 
aquí, en nombre del Directorio, explicó que habría que pagarle 
a los Bancos. que financiaron lá operación, para que la mi sma 
se cancele, Oo sea, para el caso de que se diga:"aquí paramos”. * 


: El Senado, entonces, ho puede sino formular. una declara- 


ción. Esta investigación no da mérito pará la elaboración de 
un proyecto de ley. Claro es que una declaración tiene fuerza 
ante ANTEL y ante el. Poder Ejecutivo. .Además, tiene que ser 


muy cuidada porque temo que, deseando no gastar mucho más, aho-. 
Yremos algo qué luego nó resulte efectivamente * compensatorio. 
, No cabe 'duáa de que si-se revisa el contrato ' y, se conversa con 
> ERICSSON para no seguir adelante, nos va a costar mucho más si 


en el futuro queremos conseguir lo:que ahora desdeñamos.Es cier 


.to que ANTEL, por el momento, necesita la mitad de lo que com= 
pra, pero no se,ahorraría la mitad del-valor% sino muchísimo - 


menos. Desde ese punto. de vista, no creo que se me vaya .a de 


- Cir que debe pesar en nuestro ánimo el hecho de que en otras lu 


dares de la Aqmini n Pública hay carencias, porque . es 


cierto que las hay. o es cuestión de prioridades y eso es 


lo que tenemos que'analizar ahora, o sea, si le conviene 0 no 


-al.país --emprendida la obra o condiciones--' detenerla ' 


en un momento en que ya no resu redituable. ' % p 


Resumiendo: detener la operación, renegociar el contrato ' 
o que él Senado haga una declaración no impide que la Comisión - 


continúe investigando posibles irregularidades. Puede haber ha 


bido conductas moralmente desprolijas --lo que no.me autoriza 


a hacer ninguna acusación-- pero, mirándolas desde afuera, no 
son lo normales que debieron ser, Sobre todo, tratándose de 


una operaciór que fue hecha con tanta premura Y por tanto volu . 


men de dínero. 


- 


. Señor- Presidente: creo que hayeque' tomar pronto uná reso-. 
lución. Cuanto más demoremos, menos podremos corregir nada de 


ló que se convino. Los días van a favor de ERICSSON y a favor 
de la culminacióh de las operaciones. Señalo que no me  opongo 
jac.1- ¡ k: 
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a la idea de que continuemos la investigación con respecto a la 
posibilidad de que hubieran existido conductas irregulares 
por parte de algunos funcionarios de aquella época. Me paruece- 
ría bien que la, Comisión los citara, independientemente de que 
se tome resolución con respecto al acuerdo con ERICSSON. rara ser 
sinceros, lo que me pareció irregular fue-que a la compañía fran 
cesa, que ofrecía” muy buenas condiciones, no se la tuvo en cuen 
"ta cuando se llamó a precios. Tampoco nos pareció correcto que 
se dejara la licitación, aunque eso no fue tan inconveniente co 
mo el hecho de que ese llamado restringido no fuera todo lo am- 
plio que debió ser. Tampoco se puede admitir como normal la ini 
“ciación tan rápida de las obras, como para nue nadie pudiera 


Volverse atrás,-sobre todo, cuando el Directorio responsable sa 


bía que en quince días dejaba vácantes sus cargos. Este fue un 
acto deliberado que obliga e la crítica más vigorosa, sobre to 
do --y ello hay que ponerlo en la declaración que formule la Co 


- misión-- porque se trataba de una enorme cantidad de dólares, en . 


un momento de cambio de Gobierno y porque, los partidos que to- 


marían próximamente la dirección del paía, a través del Parla-. 


mento y del Poder Ejecutiyo,. expresaron claramente que dicha 
operación no debía efectuarse. Todo eso merece, desde el punto 
de vista político, 


» 


la 'operación o renegoci 
mos cuánto van a cobrar 1 deben hacerlo si'el contrato no 
se cumple. ERICSSON está dispuesto a renegociar; es natural que 
lo esté. Pero hasta que no se resuelva no sabemos cuál va a ser 
PEER, que ERICSSON va a cobrarle a ANTEL, por no seguir ven 
diéndole. : : : ; 


SEÑOR GARGANO.- De las primeras doce reuniones hice una pequeña 
síntesis que tengo aquí. De acuerdo a los datos generales, el 
contrato, sin costos financieros es de' U$S 80:772.000.Dicho cog 
to financiero se sitúa en US3 42:378.000, que se van a generar 
“en el curso de los cinco años estipulados.De esos USS 80:772.000, 
U$S 67:000.200 --lo digo para que se tome nota---están vincula 
dos a los suministros de servicios que vienen de Brasil.Esto lo 
digo pensando en los contratos de contrapartidas y en las opera 


ciones comerciales de que nos hablg aquí el señor Director de 


_ Comercio Exterior. Á cuenta de: esa cifra de más de U$S 80 :xM0.000, 


. , , 
, . > É 2 
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una crítica rigurosa por parte de la Comisión 


El otro tema la "que estudiarlo muy bien, porque no tene- 
mos nada concreto conlyespecto a cuánto nos costaría suspender. 
el contrato. Por otra parte, no sabe- 
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en 1985 se firman compromisos por U$S 32:572.000. 


Tengo la convicción moral de que los integrantes del dobles 
no de facto, inclusive, el Director de ANTEL --y me quedo ñÍ, 
aunque tampnco he visto que hayan sido muy claras ciertas acti- 
tudes de los técnicos-- basaron la premura en algún tipo de ra- 
zones, no precisamente para beneficio del país. Inclusive en los 
informes de que ellos disponían se decía que los AABRETAS tócni- 
cos del contrato no estaban bien estudiados. 


los señores Senadores que lo que voy a decir es grave-- en que 
la detención del contrato, de todas maneras, sería un buen nego- 
cio para la ¿ABRESAS vendedora, por el monto de lo ya ejecutado, 


De ucuerdo a las cláusulas del contrato --que: fueron leídas 
- en Sala-- se puede estimar el costo que representaría suspender 
la ejecución. de dicho contrato. Haciendo una apreciación global, 
afirmo que el costo va a ser infinitamente menor que la ejecu- 
N ción. global del contrato. De modo que, habiendo pasado tanto tiem 
. po; desde fines de marzo, trutando el tema, le haría bien al 
. Que La Comisión solicite lo recomiendé al Poder Ejecutivo que,, de 
. acuerdo con los elementos que posee para estudiar los mejores in 
tereses: del país, ebbecificamente en matéria de telécomunicadio- a 
nes, asi como para defender al país-de los compromisos fínancie- .. 
- ros que se generan e indagar sobre las presuntas irregularidades ' >» 
--lo que no es pocq; hay mucha. cosa que puede dar satisfacción: : 
a la necesidad de justicia que tiene el país, en ¿el que loa polí 
_ ticos fueron tan duramente atacados por los hombres dél proceño, Y! 0 
que han hecho cosas como. ésta-- se suspenda el contrato. 


i 
í 
| 
| 
| 
¡ 
“ hi E Y , - | , 
«Ahore' estamos a una altura de los acontecimientos --fíjense 


% 
SEÑOR CIGLIUTI.- El Senado puede declarar inconveniente la. prose 
cución de las APArACIAneS. 


_ SEÑOR GARGANO.- Me parece que para esa primera conclusión, hay 
; fundamentos más, que suficientes, lo que da oportunidad, además, 
5 para que el país consulte los mejores intereses de su comercio 
: q * cs: cosa que adi importa. : 
; e ¿ SEÑOR CIGLIUTT.- El Senado no puede abrir juicio en relación a 
: las responsabilidades personales que puedan corresponde cual 


: ; no quiere decir que la Comisión no pueda seguir indagando, sea +» 

au Jj -.- cual fuere la suerte.del contrato. - , ! 
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Con respecto a la forma como se encare la situac::12, 2:80 

" que la historia de lo ocurrido es lo suficiernvemente cuusireti 

va como para conducirnos a un final. Puesto que el >sunado no 

tiene otra Iunción, utribución o potestad que la de  real..ar 

una declaración, ésta tiene que ser lo suficientecen:ie l:..0n- 
testable como pará no comprometer la dignidad del Cuerpo. 


y SEÑOR GARGANO.- Todo. lo que him A los señores Juuio- e 
res es muy equilibrado. 


SEÑOR CICLIUTI.- Es su difícil adoptar una veserusidó Dictar 

5 una ley es mucho más fácil que realizar una declaración de es- 
2. te carácter, sobre todo, porque, en realidad,todos son  indi- 
cios, algunos firmes 


- SEÑOR PRESIDENTE. -,Piensp que la Comisión podría reunirse el jue 
ves próximo a la hora 18, luego de finalizada la sesión de ia 
» ' Comisión de Presupuesto y que-cada uno de sus ia traiga 


un esbozo de proyecto de. resolución. 


O 


e 


Si no se hace uso de la palabra, se levanta la sesión. 


A 


ha 7 (Así se hace a 14 hora 16, y 28 minutos) 
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